[bookmark: _GoBack]							Додаток №1 до листа НАБУ
							вих. № 7753-16/11 від 16.11.2020


Щодо вимог нормативно-правових актів ЄС
до корпоративного управління в банках

 Директива CRD IV[footnoteRef:1],  яку України зобов’язана імплементувати згідно Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, не містить вимог щодо незалежності Голови Наглядової ради кредитної установи. Єдина умова призначення Голови полягає в тому, що Голова органу управління, який виконує наглядову функцію кредитної установи, не повинен одночасно виконувати функції Голови виконавчого органу в межах тієї самої установи, якщо це не обґрунтовано установою та не узгоджено з компетентними органами (стаття 88 (1) (е) CRD IV). [1:  Директива CRD IV 2013/36/ЄС від 26 червня 2013 року про доступ до діяльності кредитних організацій та пруденційний нагляд за діяльністю кредитних організацій та інвестиційних компаній] 

CRD IV також не вимагає, щоб комітети Наглядової ради складались і очолювались незалежними директорами. Натомість визначено, що комітети з питань ризику, аудиту, призначень та винагороди повинні складатись з членів органу управління, які виконують невиконавчі функції у відповідній установі (статті 41, 76, 88, 95 CRD IV).
Більше того, стаття 109 CRD IV вимагає від материнських компанії, на яких поширюється дія цієї Директиви, застосовувати механізми, процеси та вимоги CRD IV у своїх дочірніх компаніях, що не підпадають під дію цієї Директиви. Материнські підприємства та дочірні компанії, на яких поширюється дія цієї Директиви, зобов’язані виконувати норми CRD IV на консолідованій або субконсолідованій основі.
	Відповідно до CRD IV та проекту Закону України «Про акціонерні товариства» дозволяється запровадження однорівневої структури управління товариством і створення єдиної ради директорів замість окремих виконавчого та наглядового органу. До складу ради директорів входять виконавчі та невиконавчі члени, частина з яких може бути незалежними членами ради директорів[footnoteRef:2]. Але оскільки право створювати однорідну систему корпоративного управління не застосовується до банків[footnoteRef:3] і всі члени наглядових рад банків України є невиконавчими директорами за визначенням, то і вимоги CRD IV щодо наявності невиконавчих директорів у склади ради та комітетів ради банками виконуються в повному обсязі. [2:  Частина 2 статті 4 проекту Закону України «Про акціонерні товариства»]  [3:  Частина 5 статті 4 проекту Закону України «Про акціонерні товариства»] 

Порядок реалізації положень CRD IV наведений у Керівних принципах Європейського органу банківського нагляду  щодо внутрішнього управління EBA / GL / 2017/11 від 26.09.2017. Згідно з пунктом 36 Керівних принципів, Головою ради має бути призначений невиконавчий директор. Вимоги щодо формальної незалежності Голови Наглядової ради також відсутні. 
Щодо комітетів ради, то Керівними принципами передбачено наступне:
· створення комітетів з ризиків, винагороди, призначень тільки для великих установ. Невеликі установи, в тому числі ті, які перебувають під консолідованим (субконсолідованим) наглядом великої установи, звільняються від обов’язку створювати відповідні комітети (п. 39);
· вимога щодо більшості незалежних директорів у складі комітетів та незалежного Голови комітетів застосовується тільки по відношенню до комітетів з ризиків та комітетів з питань призначень системно важливих установ (п. 51, 53). 
Для всіх інших випадків передбачено, що комітети ради повинні очолюватися невиконавчими членами ради, які можуть здійснювати об'єктивне судження, а незалежні члени ради повинні брати активну участь у роботі комітетів (п.45, п.46).
Відповідно до пункту 87 Керівних принципів материнська компанія повинна забезпечити, щоб дочірні компанії, які зареєстровані в третіх країнах і підлягають консолідацації з метринською компанією, застосовували механізми управління, процеси та норми, які відповідають загальногруповій політиці управління та відповідають вимогам статей 74 - 96 CRD IV та цих Керівних принципів.
Разом з тим, звертаємо увагу, що положення Керівних принципів не є нормами прямої дії і не є обов’язковими до виконання на території ЄС до їх імплементації у законодавстві країн-членів ЄС. Більше того, формально Європейський орган банківського нагляду перевищив свої повноваження, встановивши у Керівних принципах, прийнятих на виконання статті 74 CRD IV, надмірні вимоги, які не передбачені самою CRD IV.
Зокрема, в Австрії – країні, де зареєстрована материнська компанія одного з банків – учасника НАБУ, законодавством визначено вимоги до незалежності голови та членів тільки для комітету з управління ризиками системно важливих банків. Вимоги щодо незалежності Голови Наглядової ради, голів комітетів з аудитуу призначень та винагород, а також більшості членів таких комітетів відсутні.
Так само обмеженою є імплементація Керівних принципів у Німеччині, Іспанії, Франції, Швеції (див. додаток).  
Фактично, материнська компанія вважається такою, що виконує вимоги CRD IV, у разі коли вона здійснює консолідований контроль, ризик-менеджмент та управління дочірніми компаніями, представлена у контролюючих органах управління дочірніх компаній та має можливість впливати на їх рішення. Беззаперечно, досягти максимально результативного та послідовного управління учасниками групи можна завдяки призначенню в органи управління осіб, які знають та розуміють особливості діяльності групи в цілому. Але, у разі прийняття проекту Закону України  «Про акціонерні товариства» у поточній редакції існує ризик, що акціонери будуть позбавлені реальної можливості здійснювати управління належними їм товариствами. 
З точки зору захисту інтересів акціонерів, позиція голови ради банку відіграє значну роль, голова має бути представником акціонерів, використовувати право вето та переважного голосу в їх інтересах. Інший підхід призводитиме до значних диспропорцій та позбавлення акціонерів реального права на реалізацію свого права управління товариством, до надмірного втручання держави в регулювання відносин щодо належних акціонеру прав. Непропорційність втручання буде особливо явною для банків, що належать одному чи двом акціонерам - банкам з іноземним капіталом, які незалежно від вимог національного законодавства забезпечують в дочірніх банках якісно вищий рівень корпоративного управління та системи управління ризиками відповідно до найкращих практик та вимог ЕЦБ.  

