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Пропозиції до проекту Закону «Про внесення змін до Кодексу України з процедур банкрутства 
щодо застосування процедур банкрутства у період дії воєнного стану», реєстр. № 7442 від 07.06.2022
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	[bookmark: n1383][bookmark: n988]Стаття 12. Права та обов’язки арбітражного керуючого

1. Арбітражний керуючий користується усіма правами
розпорядника майна, керуючого санацією, керуючого
реструктуризацією, керуючого реалізацією, ліквідатора
відповідно до законодавства, у тому числі має право:
1) звертатися до господарського суду та суду загальної
юрисдикції у випадках, передбачених цим Кодексом;
…
5) запитувати та отримувати документи або їх копії від юридичних осіб, органів державної влади, органів місцевого самоврядування та від фізичних осіб за їхньою згодою;
…



	Стаття 12. Права та обов’язки арбітражного керуючого 

1. Арбітражний керуючий користується усіма правами розпорядника майна, керуючого санацією, керуючого реструктуризацією, керуючого реалізацією, ліквідатора відповідно до законодавства, у тому числі має право: 1) звертатися до господарського суду та суду загальної юрисдикції у випадках, передбачених цим Кодексом;
 …
 5) звертатися з запитами арбітражного керуючого, у тому числі щодо отримання копій документів, до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб, підприємств, установ, у тому числі банківських та інших фінансових установ, організацій, громадських об’єднань, а також до фізичних осіб;

	
	

	Пункт відсутній
…
	5-1 ) отримувати від банківських та інших фінансових установ інформацію про наявність рахунків та/або стан рахунків боржника, рух коштів та операції за рахунками боржника, а також інформацію про договори боржника про зберігання цінностей або надання боржнику в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що охороняється банком;
…
	Викласти в редакції:
5-1) отримувати від банківських та інших фінансових установ інформацію про наявність рахунків та/або залишок коштів на рахунках боржника, рух коштів та операції за рахунками боржника, а також інформацію про договори боржника про зберігання цінностей або надання боржнику в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що охороняється банком.

	Пропонується слова «стан рахунків» замінити словами «залишок коштів на рахунках» боржника, для чіткого розуміння й однозначного тлумачення цього терміну, а також узгодження редакції вказаного пункту 5-1) із пропонованими у законопроекті змінами до ст. 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність», де також вживається поняття «залишки на рахунках». 

	Стаття відсутня
	Стаття 12.1. Запит арбітражного керуючого
     1. Запит арбітражного керуючого - письмове або у формі електронного документа звернення арбітражного керуючого, призначеного господарським судом розпорядником майна, керуючим санацією, ліквідатором, керуючим реструктуризацією, керуючим реалізацією, до органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, підприємств, установ, у тому числі банківських та інших фінансових установ, організацій незалежно від форми власності та підпорядкування, громадських об’єднань, фізичних осіб про надання інформації, копій документів, необхідних арбітражному керуючому для здійснення повноважень у справі про банкрутство (неплатоспроможність).
	Викласти в редакції:
     1. Запит арбітражного керуючого - письмове або у формі електронного документа звернення арбітражного керуючого, призначеного господарським судом розпорядником майна, керуючим санацією, ліквідатором, керуючим реструктуризацією, керуючим реалізацією, до органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб, підприємств, установ, у тому числі банківських та інших фінансових установ, організацій незалежно від форми власності та підпорядкування, громадських об’єднань, фізичних осіб про надання інформації, копій документів щодо боржника, членів його сім’ї, що визначені статтею 116 цього Кодексу, необхідних арбітражному керуючому для здійснення повноважень у справі про банкрутство (неплатоспроможність).
 
	Для уникнення зловживань з боку арбітражного керуючого, розкриття банківської таємниці, яка не стосується провадження про банкрутство конкретного боржника, доцільно уточнити, що запит про надання інформації, копій документів повинен стосуватися виключно боржника, а у справах про банкруство фізичних осіб – боржника та членів його сім’ї, що визначені ст. 116 КУзПБ.


	Відсутня.
	Відсутня.
	Доповнити частину першу статті абзацом другим наступного змісту:

Отримання арбітражним керуючим від банків інформації, що містить банківську таємницю, здійснюється в порядку та обсязі, визначеному Законом України "Про банки і банківську діяльність".
	Спеціальним законом, який визначає порядок розкриття інформації, яка становить банківську таємницю (БТ), є Закон України «Про банки і банківську діяльність». Отже, коли запит АК стосується розкриття інформації, яка містить БТ, таке розкриття має і буде регулюватися Законом України «Про банки і банківську діяльність». Цим законопроектом одночасно вносяться відповідні зміни щодо порядку розкриття БТ до ст. 62 Закону про банки. Для чіткого визначення правил застосування правових норм потрібна бланкетна норма, що відсилає до спеціального законодавства – вищевказаного закону.

	Відсутня.
	Вимагати від арбітражного керуючого подання разом з запитом арбітражного керуючого інших документів забороняється Запит арбітражного керуючого не може стосуватися надання консультацій і роз’яснень положень законодавства.
	
	

	Відсутня.
	Надання арбітражному керуючому інформації та копій документів, отриманих під час здійснення кримінального провадження, здійснюється в порядку, встановленому кримінальним процесуальним законом.
	
	

	Відсутня.
	2. Орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи, керівники підприємств, установ, у тому числі банківських та інших фінансових установ, організацій, громадських об’єднань, фізичні особи, яким направлено запит арбітражного керуючого, зобов’язані не пізніше п’яти робочих днів з дня отримання запиту надати арбітражному керуючому відповідну інформацію, у тому числі таку, що становить банківську таємницю, крім таємної та/або службової інформації і копій документів, в яких міститься таємна та/або службова інформація, копії документів.
	Викласти в редакції:
2. Орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їх посадові та службові особи, керівники підприємств, установ, у тому числі банків та інших фінансових установ, організацій, громадських об’єднань, фізичні особи, яким направлено запит арбітражного керуючого, зобов’язані не пізніше десяти робочих днів з дня отримання запиту надати арбітражному керуючому відповідну інформацію, у тому числі таку, що становить банківську таємницю в обсязі згідно з Законом України «Про банки і банківську діяльність», крім таємної та/або службової інформації, конфіденційної інформації, комерційної таємниці і копій документів, в яких міститься таємна та/або службова інформація, конфіденційна інформація, комерційна таємниця.
 
	Встановлено дуже короткий строк надання відповіді, який системні банківські установи зі складною організаційною структурою не в змозі дотримати, особливо у випадках, коли запитується інформація, що має комплексний характер і знаходиться в компетенції декількох підрозділів банку або якщо запит подається до підрозділу, який не володіє запитуваною інформацією або не компентентний її надавати або інформація є архівною. Доцільно збільшити строк обробки запиту до 10 днів, бо строк який не може бути дотриманий немає жодного пректичного сенсу. 
Також, пропонується уточнення, яке закріплює обов’язок надання арбітражному керуючому банківської таємниці в тому обсязі, право на отримання якого визначено в ЗУ «Про банки і банківську діяльність».  
Крім того, пропонується передбачити положення, що захищають конфіденційну інформацію (прим. – сюди відносяться персональні дані), комерційну таємницю як банку так і його клієнта (боржника) (наприклад, в окремих банках зразки підписів працівників банку віднесені до комерційної таємниці).

	Відсутня.
	У разі якщо задоволення запиту арбітражного керуючого передбачає виготовлення копій документів обсягом більш як десять сторінок, арбітражний керуючий зобов’язаний відшкодувати фактичні витрати на копіювання та друк.
     Розмір таких витрат не може перевищувати граничні норми витрат на копіювання та друк, встановлені Кабінетом Міністрів України відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації».
	
	

	 Відсутня.
	3. Відмова в наданні інформації на запит арбітражного керуючого, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом, крім випадків відмови в наданні таємної та/або службової інформації.
	Викласти в редакції:
3. Безпідставна відмова в наданні інформації на запит арбітражного керуючого,несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом, крім випадків відмови в наданні інформації з обмеженим доступом.
	Уточнення відповідно до пропозицій до ч. 2 цієї статті. Також пропонується чітко визначити, що відповідальність наступає у випадку безпідставної, тобто неправомірної, а не будь-якої, навіть правомірної і законої відмови в наданні інформації. Адже можуть бути ситуації, коли відмова є обгрунтованою, наприклад, у випадку відсторонення арбітражного керуючого від справи або відмова при недотриманні АК вимог до запиту.

	Стаття 20. Контроль за діяльністю арбітражних керуючих
…
5. У разі виявлення під час перевірки діяльності арбітражного керуючого порушень норм законодавства державний орган з питань банкрутства може зупинити
діяльність арбітражного керуючого та передати матеріали на розгляд дисциплінарної комісії для застосування до порушника дисциплінарного стягнення.
…
	Стаття 20. Контроль за діяльністю арбітражних керуючих 
… 
5. У разі виявлення під час перевірки діяльності арбітражного керуючого порушень норм законодавства державний орган з питань банкрутства може прийняти рішення про тимчасове зупинення права на здійснення діяльності арбітражного керуючого та передати матеріали на розгляд дисциплінарної комісії для застосування до порушника дисциплінарного стягнення. 
…
	
	

	Стаття 28. Призначення та відсторонення арбітражного Керуючого

1. Кандидатура арбітражного керуючого для виконання повноважень розпорядника майна або керуючого реструктуризацією визначається судом шляхом автоматизованого відбору із застосуванням Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи з числа арбітражних керуючих, внесених до Єдиного реєстру арбітражних керуючих України, за принципом випадкового вибору.
	Стаття 28. Призначення та відсторонення арбітражного керуючого 

1. Кандидатура арбітражного керуючого для виконання повноважень розпорядника майна або керуючого реструктуризацією визначається судом шляхом автоматизованого відбору із застосуванням Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи з числа арбітражних керуючих, внесених до Єдиного реєстру арбітражних керуючих України, за принципом випадкового вибору. 
	
	

	Арбітражний керуючий для виконання повноважень розпорядника майна або керуючого реструктуризацією, у разі відсторонення розпорядника майна або керуючого реструктуризацією, визначеного Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною системою, від виконання повноважень, керуючий санацією, керуючий реалізацією та ліквідатор призначаються господарським судом за клопотанням комітету кредиторів.
…
	Арбітражний керуючий для виконання повноважень розпорядника майна або керуючого реструктуризацією, у разі відсторонення розпорядника майна або керуючого реструктуризацією від виконання повноважень, керуючий санацією, керуючий реалізацією та ліквідатор призначаються господарським судом за клопотанням комітету кредиторів (у справі про банкрутство юридичної особи) чи зборів кредиторів (у справі про неплатоспроможність фізичної особи). 
…
	
	

	Стаття 30. Винагорода та відшкодування витрат арбітражного керуючого 
… 
2. Розмір основної грошової винагороди арбітражного керуючого за виконання ним повноважень розпорядника майна або ліквідатора визначається в розмірі середньомісячної заробітної плати керівника боржника за останніх 12 місяців його роботи до відкриття провадженняу справі, але не менше трьох розмірів мінімальноїзаробітної
плати за кожний місяць виконання арбітражним керуючим
повноважень.
….
У разі якщо процедура триває після закінчення авансованих заявником коштів, основна винагорода арбітражного керуючого сплачується за рахунок коштів, одержаних боржником - юридичною особою у результаті господарської діяльності, або коштів, одержаних від продажу майна боржника, яке не перебуває в заставі.

…
5. Кредитори можуть створювати фонд для авансування грошової винагороди та відшкодування витрат арбітражного керуючого. Порядок формування фонду та порядок використання його коштів визначаються рішенням комітету кредиторів та затверджуються ухвалою господарського суду.
…
	Стаття 30. Винагорода та відшкодування витрат арбітражного керуючого 
… 
2. Розмір основної грошової винагороди арбітражного керуючого за виконання ним повноважень розпорядника майна або ліквідатора визначається в розмірі середньомісячної заробітної плати керівника боржника за останніх 12 місяців його роботи до відкриття провадження у справі, але не менше трьох розмірів мінімальної заробітної плати за кожний місяць виконання арбітражним керуючим повноважень. 
… 
У разі якщо процедура триває після закінчення авансованих заявником коштів, основна винагорода арбітражного керуючого сплачується за рахунок коштів, одержаних боржником - юридичною особою у результаті господарської діяльності, або коштів, одержаних від продажу майна боржника, яке не перебуває в заставі, або з фонду, створеного кредиторами. 
… 

5. Кредитори можуть створювати фонд для авансування виплати грошової винагороди та відшкодування витрат арбітражного керуючого. Порядок формування фонду та порядок використання його коштів визначаються рішенням комітету кредиторів та затверджуються ухвалою господарського суду. 
…
	Виключити.
 
	Категорично проти запропонованих змін до ч. 2 ст. 30 КУзПБ, оскільки  створення фонду є правом, а не обов’язком кредиторів, отже таке джерело грошової винагороди не може стояти і знаходитися в одному ряді з обов’язковими джерелами фінансування, яким воно по суті не є. Зазначені зміни перекладають обовязок і тягар несення витрат процедури банкрутства переважно на кредиторів, що не є виправданим і збалансованим рішенням.
Так само, не підтримується пропонована у законопроекті правка до ч. 5 ст. 30 КУзПБ, оскільки виплаті винагороди повинно передувати виконання арбітражним керуючим повноважень (надання послуг) і схвалення звіту арбітражного керуючого кредиторами. Отже, кредитори авансують не виплату, а винагороду за послуги, які арбітражний керуючий має в майбутньому надати. 
     Зміни щодо винагороди арбітражного керуючого не стосуються мети  даного законопроекту і особливостей процедури банкрутства в умовах воєнного стану. Водночас, містять ризики зловживань і узаконення практики необґрунтованого покладання всіх витрат по процедурі суто на кредиторів, незалежно від тривалості процедури та ефективності дій арбітражного керуючого. Зміни щодо винагороди арбітражного керуючого потребують ґрунтовного опрацювання за участю усіх зацікавлених сторін і вироблення виваженого та ефективного рішення. 
     Комплексні пропозиції НАБУ щодо врегулювання питання оплати винагороди арбітражного керуючого надані на розгляд Міністерства юстиції України та Верховної Ради України (вих. № 8662-01/05 від 01.05.2022 та 15.02.2022 на РГ ВРУ з напрацювання змін щодо удосконалення законодавства у сфері банкрутства) та додаються у Додатку 2. 

	Стаття 36. Відзив боржника 
… 
3. У відзиві боржника можуть зазначатися й інші відомості, що мають значення для розгляду справи.
До відзиву боржника також можуть бути додані клопотання боржника. 
До відзиву також додається довідка органів приватизації (органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності) про наявність або відсутність на балансі підприємства, щодо якого відкрито провадження у справі, державного майна, що в процесі приватизації (корпоратизації) не увійшло до статутного капіталу боржника. …
	Стаття 36. Відзив боржника 
… 
3. У відзиві боржника можуть зазначатися й інші відомості, що мають значення для розгляду справи. 
До відзиву боржника також можуть бути додані клопотання боржника. До відзиву також додається довідка органів приватизації (органів, уповноважених управляти об’єктами державної власності) про наявність або відсутність на балансі підприємства, щодо якого постановлено ухвалу про прийняття заяви про відкриття провадження у справі,  державного майна, що в процесі приватизації (корпоратизації) не увійшло до статутного капіталу боржника. 
…
	
	

	Стаття 40. Забезпечення вимог кредиторів 

1. Господарський суд має право за клопотанням сторін або учасників справи чи за своєю ініціативою вжити заходів до забезпечення вимог кредиторів. 
Господарський суд за клопотанням розпорядника майна, кредиторів або з власної ініціативи може заборонити боржнику вчиняти без згоди арбітражного керуючого правочини, а також зобов’язати боржника передати цінні папери, майно, інші цінності на зберігання третім особам, вчинити чи утриматися від вчинення певних дій або вжити інших заходів для збереження майна боржника (у тому числі шляхом позбавлення боржника права розпорядження його нерухомим майном або цінними паперами без згоди розпорядника майна або суду, який розглядає справу про банкрутство; накладення арешту на конкретне рухоме майно боржника), про що виноситься ухвала. …
	Стаття 40. Забезпечення вимог кредиторів 

1. Господарський суд має право за клопотанням сторін або учасників справи чи за своєю ініціативою вжити заходів до забезпечення вимог кредиторів. 
Господарський суд за клопотанням розпорядника майна, кредиторів або з власної ініціативи може заборонити боржнику вчиняти без згоди арбітражного керуючого правочини, а також зобов’язати боржника передати цінні папери, майно, інші цінності на зберігання третім особам, вчинити чи утриматися від вчинення певних дій або вжити інших заходів для збереження майна боржника та забезпечення вимог кредиторів (у тому числі шляхом позбавлення боржника права розпорядження його майном або цінними паперами без згоди розпорядника майна або суду, який розглядає справу про банкрутство; накладення арешту на конкретне майно боржника та майно осіб, які відповідно до цього Кодексу несуть з боржником субсидіарну чи солідарну відповідальність), про що виноситься ухвала. 
…
	
	

	Стаття 44. Введення процедури розпорядження майном боржника 
… 
3. Розпорядник майна зобов’язаний: 
… проводити аналіз фінансово-господарського стану, інвестиційної та іншої діяльності боржника та становища на ринках боржника; 







	Стаття 44. Введення процедури розпорядження майном боржника 
… 
3. Розпорядник майна зобов’язаний: 
… проводити аналіз фінансово-господарського стану, інвестиційної та іншої діяльності боржника та становища на ринках боржника, визначати наявність або відсутність ознак фіктивного банкрутства, доведення до банкрутства, приховування стійкої фінансової неспроможності, незаконних дій у разі банкрутства за результатами його проведення; 

	
	

	виявляти (за наявності) ознаки фіктивного банкрутства, доведення до банкрутства, приховування стійкої фінансової неспроможності, незаконних дій у разі банкрутства;
	Абзац виключено 

	
	

	… 7. Керівник або орган управління боржника виключно за погодженням з розпорядником майна приймають рішення про: 
участь боржника в об’єднаннях, асоціаціях, спілках, холдингових компаніях, промислово-фінансових групах чи інших об’єднаннях юридичних осіб; 
передачу нерухомого майна в оренду;
одержання позик (кредитів). 
У процедурі розпорядження майном боржник не має права без згоди комітету кредиторів (зборів кредиторів - до моменту формування комітету кредиторів) вчиняти значні  правочини, вчинення яких не заборонено цим Кодексом. 
	…  7. Керівник або орган управління боржника виключно за погодженням з розпорядником майна приймають рішення про: 
участь боржника в об’єднаннях, асоціаціях, спілках, холдингових компаніях, промислово-фінансових групах чи інших об’єднаннях юридичних осіб; 
передачу майна в оренду; одержання та надання позик (кредитів); 
У процедурі розпорядження майном боржник не має права без згоди комітету кредиторів (зборів кредиторів - до моменту формування комітету кредиторів) вчиняти значні правочини, вчинення яких не заборонено цим Кодексом. 
	
	

	Абзац відсутній 
…
	У процедурі розпорядження майном боржник зобов’язаний надавати розпоряднику майна можливість безпосереднього доступу до інформації, що зберігається у базах даних (у тому числі електронних), які використовуються посадовими особами боржника для ведення бухгалтерського, податкового та управлінського обліку, а також для формування бухгалтерської, статистичної та податкової звітності та/або надавати можливість ознайомитися розпоряднику майна з такою інформацією іншим способом з можливістю друкувати та/або копіювати документи, необхідні для здійснення повноважень розпорядника майна. 
…
	
	

	Стаття 48. Збори кредиторів та комітет кредиторів 
… 
5. До компетенції зборів кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) визначення кількісного складу та обрання членів комітету кредиторів; 
… 
5) обрання арбітражного керуючого у разі відсторонення арбітражного керуючого, визначеного Єдиною судовою інформаційно-телекомунікаційною системою, від виконання повноважень; 
	Стаття 48. Збори кредиторів та комітет кредиторів 
… 
5. До компетенції зборів кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) визначення кількісного складу та обрання членів комітету кредиторів; 
… 

Пункт виключено
	
	

	…8. До компетенції комітету кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) обрання голови комітету; 
… 
	… 8. До компетенції комітету кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) обрання голови комітету; 
… 
	
	

	Пункт відсутній 

	31) визначення кандидатури арбітражного керуючого для призначення у справі про банкрутство; 
	Викласти в редакції:
«3-1) обрання арбітражного керуючого для призначення у справі про банкрутство у разі припинення повноважень раніше призначеного арбітражного керуючого;»
	Якщо повноваження щодо вибору арбітражного керуючого і варто передати від зборів кредиторів до комітету кредиторів, то має бути збережена первісна конструкція з компетенції зборів кредиторів, а саме «обрання». Зменшувати ж компетенцію комітету кредиторів при делегуванні функції недоречно, оскільки це збільшує корупційні ризики прийняття судом відповідного рішення і безпідставно зменшує роль кредиторів у процедурі, яка повинна бути суттєвою – вони не повинні бути «статистами», поки суд і арбітражний керуючий вирішують долю активів боржника.

	4) звернення до господарського суду з клопотанням про призначення арбітражного керуючого, припинення повноважень арбітражного керуючого та про призначення іншого арбітражного керуючого; 
…
	4) звернення до господарського суду з клопотанням про призначення арбітражного керуючого, відсторонення арбітражного керуючого від виконання повноважень та про призначення іншого арбітражного керуючого; 
…
	
	

	Стаття 60. Функції господарського суду у ліквідаційній процедурі 

     1. У постанові про визнання боржника банкрутом та відкриття ліквідаційної процедури господарський суд призначає ліквідатора банкрута з урахуванням вимог, установлених цим Кодексом, з числа арбітражних керуючих, внесених до Єдиного реєстру арбітражних керуючих України. 
…
	Стаття 60. Функції господарського суду у ліквідаційній процедурі 

     1. У постанові про визнання боржника банкрутом та відкриття ліквідаційної процедури господарський суд призначає ліквідатора банкрута з урахуванням вимог, установлених цим Кодексом, з числа арбітражних керуючих, внесених до Єдиного реєстру арбітражних керуючих України, якщо інше не встановлено цим Кодексом. 
	
Виключити, залишивши норму у діючій редакції.
	Не підтримуються зміни, оскільки вони створюють підгрунтя для двоякого тлумачення норм кодексу та дають можливість призначати ліквідатором особу, що не є арбітражним керуючим, тобто щодо якої є обгрунтовані сумніви в професійності та неупередженості.
 

	Стаття 61. Повноваження ліквідатора 

1. Ліквідатор з дня свого призначення здійснює такі повноваження: 
виконує функції з управління та розпорядження майном банкрута; 
проводить інвентаризацію та визначає початкову вартість майна банкрута; 
аналізує фінансовий стан банкрута; 
виконує повноваження керівника (органів управління) банкрута; 
формує ліквідаційну масу; 
	Стаття 61. Повноваження ліквідатора

1. Ліквідатор з дня свого призначення здійснює такі повноваження: 
виконує функції з управління та розпорядження майном банкрута; 
проводить інвентаризацію та визначає початкову вартість майна банкрута; 
аналізує фінансовий стан банкрута; 
виконує повноваження керівника (органів управління) банкрута; 
формує ліквідаційну масу; 
	
	

	Абзац відсутній 

	в тридцятиденний строк складає і затверджує план проведення ліквідаційної процедури, копію якого надсилає комітету кредиторів протягом трьох днів з дня його затвердження;
	Викласти в редакції:
в тридцятиденний строк з дня призначення арбітражного керуючого у справу складає, затверджує та направляє кредиторам та до суду план проведення ліквідаційної процедури із зазначенням в ньому конкретних заходів та строків їх проведення. 
	На сьогодні в чинній редакції КУзПБ немає конкретного переліку необхідних дій та строків їх вчинення ліквідатором в ліквідаційній процедурі (превалює думка, що це неможливо прописати узагальнено для усіх процедур, т.я., кожна з них є специфічна та унікальна).
Пропонується, врахувавши специфіку, встановити обов’язок ліквідатора протягом ліквідаційної процедури розробити та подати кредиторам план погашення боргів (дорожню карту, action plan, тощо), із зазначенням конкретних дій та строків їх вчинення у справі.
Такий підхід буде дисциплінувати усіх учасників процедури, враховуватиме специфіку конкретної процедури, полегшить з’ясування питань щодо строків вчинення дій чи факту не вчинення конкретних дій. Фактично цей документ стане планом дій в банкрутстві і буде ключовим в усій процедурі; у разі зміни ліквідатора буде діючий план дій, який можна буде за необхідності переглянути чи доповнити. Тобто, йдеться про унормування ліквідаційної процедури зі збереженням і врахуванням специфіки кожної конкретної справи. Ліквідатор самостійно складатиме цей план, який не потребуватиме затвердження кредиторами.
    Доцільно доповнити норму законопрокту необхідністю зазначення арбітражним керуючим у плані  проведення ліквідаційної процедури конкретних заходів та їх строків. І такий план має бути наданий кредиторам та суду у певний, прямо визначений законом строк – у тридцятиденний строк з дня призначення арбітражного керуючого у справу.

	Абзац відсутній 

	складає висновок про наявність або відсутність ознак доведення до банкрутства, приховування стійкої фінансової неспроможності, незаконних дій під час провадження у справі про банкрутство; 
	
	

	заявляє до третіх осіб вимоги щодо повернення банкруту сум дебіторської заборгованості; 
…
	заявляє до третіх осіб вимоги щодо повернення банкруту сум дебіторської заборгованості; 
…
	
	

	2. Під час здійснення своїх повноважень ліквідатор має право заявити вимоги до третіх осіб, які відповідно до законодавства несуть субсидіарну відповідальність за зобов’язаннями боржника у зв’язку з доведенням його до банкрутства. Розмір зазначених вимог визначається з різниці між сумою вимог кредиторів і ліквідаційною масою. 
… 
	2. Під час здійснення своїх повноважень ліквідатор має право заявити вимоги до третіх осіб, які відповідно до законодавства несуть субсидіарну відповідальність за зобов’язаннями боржника у зв’язку з доведенням його до банкрутства. Розмір зазначених вимог визначається з різниці між сумою вимог кредиторів і ліквідаційною масою. 
… 
	
	

	Абзац відсутній
	Під час здійснення своїх повноважень ліквідатор має право заявити вимоги до третіх осіб щодо відшкодування шкоди та/або збитків, завданих цими особами інтересам кредиторів та державі.
	Виключити.
	Норма не підтримується, оскільки у арбітражного керуючого вже є повноваження діяти від імені боржника, в тому числі щодо витребування у третіх осіб майна, коштів боржника, поповнювати ліквідаційну масу тощо, що відповідає інтересам кредиторів, додаткове уповноваження арбітражного керуючого в цьому напрямку може бути розцінене як право діяти від імені кредиторів та держави, а оскільки ці суб’єкти мають можливість самостійно представляти свої інтереси, навність відповідних повноважень арбітражного керуючого не доцільне. 	

	Стаття 81. Продаж майна забезпеченому кредитору 
… 
Частина відсутня
	Стаття 81. Продаж майна забезпеченому кредитору 
… 
6. Продаж майна забезпеченому кредитору в порядку, визначеному цією статтею, прирівнюється за своїми правовими наслідками до звернення стягнення на предмет застави (іпотеки).
	Викласти у такій редакції:
 

«6. Продаж майна забезпеченому кредитору на умовах, визначених цією статтею, є зверненням стягнення на предмет застави (іпотеки) в судовому порядку.»

 
	Норма за своїми правовими наслідками може бути розтлумачена боржником, начебто продаж майна забезпеченому кредитору може мати такі самі наслідки – як позасудове звернення стягнення на предмет застави (іпотеки). Це може стати підставою для нових спорів, щодо розміру кредиторських вимог. Тому вважаємо, що вона потребує конкретизації, що такий продаж є зверненням стягнення в судовому порядку, що й відповідає суті такої реалізації (здійснюється в судовій процедурі банкрутства, під контролем суду).


	Стаття 114. Арбітражний керуючий у справах про неплатоспроможність фізичної особи 

1. Арбітражний керуючий у справі про неплатоспроможність фізичної особи користується всіма правами арбітражного керуючого відповідно до законодавства, у тому числі має право:
 
1) запитувати та отримувати документи або їх копії від юридичних осіб, органів державної влади, органів місцевого самоврядування та від фізичних осіб за їхньою згодою щодо майна боржника - фізичної особи, у тому числі які містять конфіденційну інформацію та/або банківську таємницю; 
2) отримувати інформацію з державних реєстрів, у тому числі з бюро кредитних історій, у порядку, передбаченому законодавством; 
3) здійснювати огляд майна боржника; 
4) отримувати інформацію про рух коштів на рахунках боржника відповідно до Закону України «Про банки і банківську діяльність». 
…
	Стаття 114. Арбітражний керуючий у справах про неплатоспроможність фізичної особи 

1. Арбітражний керуючий у справі про неплатоспроможність фізичної особи користується всіма правами арбітражного керуючого відповідно до законодавства, у тому числі має право:
 
Пункт виключено






2) отримувати інформацію з державних реєстрів, у тому числі з бюро кредитних історій, у порядку, передбаченому законодавством; 
3) здійснювати огляд майна боржника. 

Пункт виключено 
…
	
	

	Стаття 123. Збори кредиторів 
… 
8. До компетенції зборів кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) схвалення плану реструктуризації боргів боржника; … 
5) звернення до господарського суду з клопотанням про припинення повноважень арбітражного керуючого; 
6) інші питання, передбачені законодавством.
	Стаття 123. Збори кредиторів 
… 
8. До компетенції зборів кредиторів належить прийняття рішення про: 
1) схвалення плану реструктуризації боргів боржника;
… 
5) звернення до господарського суду з клопотанням про відсторонення арбітражного керуючого від виконання повноважень; 
6) інші питання, передбачені законодавством.
	
	

	Стаття 125. Борги, що не підлягають реструктуризації 

     1. Не підлягають реструктуризації борги боржника щодо сплати аліментів, відшкодування шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю фізичної особи, щодо сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та щодо сплати інших обов’язкових платежів на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
…
	Стаття 125. Борги, що не підлягають реструктуризації

     1. Не підлягають реструктуризації борги боржника щодо сплати аліментів, відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю фізичної особи, щодо сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та щодо сплати інших обов’язкових платежів на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
…
	
	

	Стаття 126. Затвердження плану реструктуризації боргів боржника
1. Керуючий реструктуризацією протягом трьох днів з дня схвалення зборами кредиторів погодженого з боржником плану реструктуризації боргів подає до господарського суду заяву про затвердження плану реструктуризації боргів.
	Відсутня.
	Викласти в редакції:
«1. План реструктуризації боргів має бути схвалений зборами кредиторів та усіма заставними кредиторами.
Керуючий реструктуризацією протягом трьох днів з дня схвалення плану реструктуризації, погодженого з боржником, подає до господарського суду заяву про затвердження плану реструктуризації боргів.
	Уникнення випадків винесення арбітражним керуючим на розгляд суду плану реструктуризації, який не був погоджений із заставним кредитором, що нівелює положення п. 5 ст. 123 КУзПБ.



	Стаття 134. Звільнення від боргів у справі про неплатоспроможність 
… 
2. Фізична особа не звільняється від подальшого виконання вимог кредиторів після завершення судових процедур у справі про неплатоспроможність та обов’язку повернення непогашених боргів, а саме: 
1) відшкодування шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю фізичної особи; …
	Стаття 134. Звільнення від боргів у справі про неплатоспроможність 
… 
2. Фізична особа не звільняється від подальшого виконання вимог кредиторів після завершення судових процедур у справі про неплатоспроможність та обов’язку повернення непогашених боргів, а саме: 
1) відшкодування шкоди, завданої кримінальним правопорушенням, каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю фізичної особи; 
…
	
	

	Стаття 137. Особливості розгляду справ про неплатоспроможність фізичних осіб – підприємців 
… 
2. Про закриття провадження у справі про неплатоспроможність фізичної особи - підприємця до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань вноситься відповідний запис. 

Ухвала про закриття провадження у справі про неплатоспроможність фізичної особи - підприємця надсилається державному реєстратору для внесення відповідного запису.
	Стаття 137. Особливості розгляду справ про неплатоспроможність фізичних осіб – підприємців 
… 
2. Постановлення судом ухвали про завершення процедури погашення боргів та закриття провадження у справі про неплатоспроможність фізичної особи - підприємця є підставою для державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця. 
Ухвала про закриття провадження у справі про неплатоспроможність фізичної особи - підприємця надсилається державному реєстратору для внесення відповідного запису.

	
	

	ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ 
… 
Пункт відсутній 
…
	ПРИКІНЦЕВІ ТА ПЕРЕХІДНІ ПОЛОЖЕННЯ
 … 
16. Установити, що тимчасово, на період дії воєнного стану та протягом шести місяців з дати припинення або скасування воєнного стану: 
      збори (комітет) кредиторів можуть проводитися в режимі відеоконференції, за умови дотримання вимог статті 48  цього Кодексу. Якщо учасник зборів (комітету) кредиторів не має електронного цифрового підпису, підтвердження особи такого учасника здійснюється у порядку, визначеному Законом України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус». 
     Носій відеозапису відеоконференції є обов’язковим додатком до протоколу зборів (комітету) кредиторів. Протокольне рішення зборів (комітету) кредиторів підписується арбітражним керуючим, а в разі проведення зборів (комітету) кредиторів без участі арбітражного керуючого - кредитором, обраним головою зборів (комітету) кредиторів; 	 
	Викласти в редакції:
 16. Установити, що тимчасово, на період дії воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX (зі змінами, внесеними Указами від 14 березня 2022 року № 133/2022, затвердженим Законом України від 15 березня 2022 року № 2119-IX, та від 18 квітня 2022 року № 259/2022, затвердженим Законом України від 21 квітня 2022 року № 2212-IX), та протягом шести місяців з дати припинення або скасування воєнного стану: 
      збори (комітет) кредиторів можуть проводитися в режимі відеоконференції, за умови дотримання вимог статті 48  цього Кодексу. Якщо учасник зборів (комітету) кредиторів не має електронного цифрового підпису, підтвердження особи такого учасника здійснюється у порядку, визначеному Законом України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус». 
     Носій відеозапису відеоконференції є обов’язковим додатком до протоколу зборів (комітету) кредиторів. Протокольне рішення зборів (комітету) кредиторів, проведених в режимі відеоконференції, підписується обраним кредиторами на відповідних зборах головуючим  або за дорученням зборів (комітету) кредиторів арбітражним керуючим чи іншими кредиторами. 
	Пропонується уточнити, щоб норма не могла застосовуватись до будь-якого рішення кредиторів, а застосовуватись суто до складання протоколу зборів, проведених в режимі відеоконференції. Арбітражний керуючий не може виражати волю кредиторів та оформлювати від їх імені документи, тому потрібне уточнення щодо його дій за дорученням зборів. Як додаткова можливість і опція – уповновадення зборами на підписання протоколу окремих кредиторів.
Також пропонується доповнити норму посиланням на конкретний,, поточний воєний стан, через постлання на Указ Президента України про введення воєнного стану.

  

	Відсутня.
	Збори (комітет) кредиторів можуть проводитися шляхом опитування. Ініціатор опитування надсилає всім учасникам зборів (комітету) кредиторів запит з проектом рішення із запропонованого питання (питань). У такому запиті зазначаються адреса, на яку учасники опитування мають надіслати свою відповідь, та строк надання відповіді. Надсилання запитів здійснюється на адреси електронної пошти учасників зборів (комітету) кредиторів, зазначені в заявах з грошовими вимогами до боржника, або на офіційно повідомлену адресу. У разі якщо в учасника опитування відсутня адреса електронної пошти, запит надсилається поштовим відправленням. У такому разі строк проведення опитування має враховувати строки надходження поштової кореспонденції. У разі згоди із запропонованим рішенням учасник опитування підписує проект рішення та надсилає його ініціатору протягом 15 днів з дня отримання запиту. Згода учасника опитування з прийнятим рішенням має бути безумовною. Рішення учасника опитування, направлене разом з документами, що підтверджують його повноваження, на електронну пошту ініціатору опитування, підписується з використанням електронного цифрового підпису уповноваженої особи. Рішення учасника опитування, направлене засобами поштового зв’язку, підписується особисто учасником опитування або його представником з наданням документів, що підтверджують повноваження представника. Відповіді, отримані після закінчення встановленого строку або такі, зміст яких не дає змоги встановити волевиявлення учасника опитування щодо порушеного питання, не враховуються під час підрахунку результатів голосування з такого питання. 
     Ініціатор опитування зобов’язаний викласти прийняте рішення у письмовій формі, додати до нього копії відповідей усіх учасників опитування та надіслати всім учасникам зборів (комітету) кредиторів у порядку, встановленому для надсилання запитів, протягом 10 днів з дати завершення строку на прийняття ним відповідей від учасників зборів (комітету) кредиторів. 
     Датою прийняття рішення вважається останній день строку, протягом якого учасники опитування мали надіслати свої відповіді ініціатору опитування;

	
	

	Відсутня.
	арбітражний керуючий не несе дисциплінарної відповідальності за невчинення дій та невиконання обов’язків, передбачених цим Кодексом, якщо їх вчинення та/або невиконання було унеможливлено у зв’язку з веденням бойових дій у районах за місцезнаходженням або місцем проживання чи перебуванням боржника, кредитора, місцезнаходженням майна боржника, місцезнаходженням офісу або місцем проживання чи перебуванням арбітражного керуючого, що зумовлювало існування загроз для життя і здоров’я; 

	
	

	Відсутня.
	суд за клопотанням комітету кредиторів, кредитора, арбітражного керуючого чи з власної ініціативи може продовжити строки проведення попереднього засідання суду у справі про банкрутство (неплатоспроможність), звернення у межах провадження у справі про банкрутство (неплатоспроможність) про визнання недійсними правочинів, вчинених боржником, дії мораторію на задоволення вимог кредиторів, оголошення про проведення першого, повторного та/або другого повторного аукціону, виконання плану санації чи реструктуризації боргів боржника, процедури розпорядження майном, ліквідації, реструктуризації боргів боржника та погашення боргів боржника; 
	Викласти в редакції:
«суд за клопотанням комітету кредиторів, кредитора, арбітражного керуючого чи з власної ініціативи може один раз і не довше як на 90 календарних днів продовжити строки проведення попереднього засідання суду у справі про банкрутство (неплатоспроможність), звернення у межах провадження у справі про банкрутство (неплатоспроможність) про визнання недійсними правочинів, вчинених боржником, дії мораторію на задоволення вимог кредиторів, оголошення про проведення першого, повторного та/або другого повторного аукціону, виконання плану санації чи реструктуризації боргів боржника, процедури розпорядження майном, ліквідації, реструктуризації боргів боржника та погашення боргів боржника;

	Пропонується кількісно обмежити строком право суду на продовження процедур, оскільки можливість повної зупинки не відповідає інтересам економіки країни, яка повинна працювати, в тому числі в умовах війни.

 

	Відсутня.
	розгляд справи про банкрутство (неплатоспроможність) або окремого процесуального питання за клопотанням учасника провадження або за власною ініціативою може здійснюватися господарським судом в порядку письмового провадження. 
   Письмовим провадженням є розгляд господарським судом справи про банкрутство (неплатоспроможність) або вирішення окремого процесуального питання в суді першої, апеляційної чи касаційної інстанції без повідомлення та (або) виклику учасників справи та проведення судового засідання за наявними у справі матеріалами;  
	Виключити. 
 
	Пропонуємо виключити норму. Процедура банкрутства комплексна, містить багато питань, по кожному з яких суд послідовно, по ходу всієї процедури (розпорядження майном, визнання банкрутом, ліквідаційна стадія, продаж майна боржника) приймає окреме судове рішення, вирішує процесуальні питання і питання по суті справи. Розгляд справи в порядку письмового провадження (без виклику сторін) передбачає наявність одного питання, позовної вимоги і фіксованого предмету дослідження та доказування по справі з тим, щоб забезпечити  можливості сторін обмінятись доказами, позиціями, надати все це суду і суд з фіксацією на певний момент часу, коли подальше надання доказів і розгляд додаткових процесуальних питань припиняється, розглядає матеріали і ухвалює рішення. Тобто, є сфокусований, зафіксований на певний момент часу обсяг матеріалів, документів, доказів, пояснень саме предмету дослідження для суду (все зафіксували, суд в межах 60-ти днів дослідив на підставі наявних матеріалів справи прийняв рішення). 
    У процедурі банкрутсва, коли необхідно вирішити багато питань, які є послідовними у часі (провести інвентаризацію, вжити заходів щодо охорони майна боржника, вирішити питання щодо розгляду вимог кредиторів) і ці питання – це постійний процес з певними часовими обмеженнями, певними етапами/стадіями. Як суд буде розглядати це у письмовому провадженні, якщо по кожному питанню суд має надати сторонам можливість ознайомитись з усіма клопотаннями, поясненнями сторін. Потім зафіксувати на розгляд цього окремого або неокремого питання певний час, сторони висловлюють свої позиції і суд приймає рішення на підставі наявних документів. Суд все рівно має проводити по суті певну кількість окремих письмових проваджень для того, щоб уся процедура банкрутства була письмовим провадженням. 
     Якщо позовне провадження можна перевести в письмове провадження, то всю процедуру банкрутства, як певний етап тривалістю на кілька років з великою кількість різноманітним питань, на нашу думку, недоцільно вводити у конструкцію спрощеного провадження.
     Крім того, у законопроекті вказану новацію пропонується запровадити на період дії військового стану + 6 місяців, водночас, неврегульованим залишається питання, що робити зі справою після закінчення вказаного строку? Вона продовжуватиметься в письмовому провадженні слухатись чи буде переведена до загального?
     Враховуючи можливі численні труднощі правозастосування подібної новації, пропонуємо виключити її із законопроекту.

	Відсутня.
	зупиняється нарахування відсотків на зобов’язання боржника перед кредиторами, які реструктуризовані згідно плану санації чи плану реструктуризації боргів боржника. 
     Штрафні санкції за невиконання боржником таких зобов’язань не нараховуються. Прострочені зобов’язання, передбачені планом санації чи реструктуризації боргів боржника, підлягають розстроченню на строк виконання плану санації чи реструктуризації боргів боржника; 

	Виключити.  
	 Пропонуємо виключити норму законопроекту, оскільки вона  розрахована, як на діючі, так і нові плани санації/ реструктуризації. По нових - учасники справи і суд при затвердженні плана врахують труднощі боржника, пов'язані з війною, отже додаткові пільги не потрібні. Щодо раніше затверджених планів - заходи відповідальності не можуть бути застосовані на загальних підставах через обставини форс-мажору та вже прийняті законодавчі зміни. Щодо сплати процентів і розстрочення прострочених платежів, то ці питання мають вирішуватися в межах справи про банкрутство з урахуванням обставин кожної конкретної справи (чи може боржник платити проценти, чи прострочка пов'язана з війною, чи запропоновані послаблення дозволять відновити платоспроможність, чи варто вжити інших або додаткових заходів тощо). Оскільки план санації/ реструктуризації затверджується судом, втручання законодавця в судове рішення, яке набрало законної сили, суперечитиме конституційним принципам поділу гілок влади і обов'язковості судового рішення.

	Відсутня.
	якщо проведення бойових дій призвело до неплатоспроможності боржника, відносно такого боржника справу про банкрутство (неплатоспроможність) може бути відкрито за заявою такого боржника без здійснення авансування винагороди арбітражному керуючому на депозитний рахунок суду, передбаченої цим Кодексом. 
     В такому разі до заяви про відкриття справи про банкрутство (неплатоспроможність) додається копія укладеної боржником угоди з обраним ним арбітражним керуючим про виконання арбітражним керуючим повноважень у справі про банкрутство (неплатоспроможність) до її закриття з оплатою винагороди на умовах, визначених цією угодою. Господарський суд, відкриваючи провадження у справі про банкрутство (неплатоспроможність) відповідно до цього пункту, призначає арбітражного керуючого, з яким боржником укладено угоду, розпорядником майна або керуючим реструктуризацією.

	Виключити.
	Не підтримується норма. Вже неодноразово обговорювалась ідея, що за відсутності джерел для фінансування процедура не повинна розпочинатися.
Крім того, призначення арбітражного керуючого за ініціативою боржника порушує принцип незалежності арбітражного керуючого, рівності учасників процесу, змагальності процесу.
Також запропонована норма з урахуванням судової практики вкотре призведе до ситуацій покладення на кредиторів винагороди арбітражного керуючого, якщо боржник так і не виконає умов угоди про фінансування винагороди арбітражного керуючого, що також не відповідає балансу інтересів учасників процесу.

 

	Закон України «Про банки і банківську діяльність»

	Стаття 62. Порядок розкриття банками банківської таємниці 

Інформація щодо юридичних та фізичних осіб, що становить банківську таємницю, розкривається банками: 
… 
Пункт відсутній 
…
	Стаття 62. Порядок розкриття банками банківської таємниці 

Інформація щодо юридичних та фізичних осіб, що становить банківську таємницю, розкривається банками: 
… 
12) арбітражним керуючим – на їхні запити щодо боржників, щодо яких арбітражний керуючий здійснює повноваження розпорядника майна керуючого санацією, ліквідатора, керуючого реструктуризацію або керуючого реалізацією, в порядку, визначеному статтею 121 Кодексу України з процедур банкрутства – щодо банківських рахунків клієнтів (боржників) та операцій, проведених на користь чи за дорученням клієнта (боржника), а саме відомості на конкретно визначену дату або за конкретний проміжок часу та стосовно конкретного боржника: юридичної або фізичної особи, фізичної особи - підприємця про наявність рахунків, номери рахунків, залишок коштів на рахунках, операції списання з рахунків та/або зарахування на рахунки, призначення платежу, а також щодо договорів боржника про зберігання цінностей або надання клієнту (боржнику) в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що охороняється банком. 
…
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