[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питань обмеження оплати праці керівників органів державної влади, державних підприємств та банків, а також вимоги до  керівного складу таких підприємств, банків»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
18 січня 2022 року у Верховній Раді України було зареєстровано законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питань обмеження оплати праці керівників органів державної влади та державних підприємств, а також особливостей керівного складу таких підприємств» (реєстраційний номер 6527). У зазначеному законопроекті врегулюються питання обмеження оплати праці керівників органів державної влади, державних підприємств, державних банків,  а також встановлюються вимоги до керівного складу таких органів, підприємств, банків тощо.
Детальний аналіз цього законопроекту виявив коло питань, яке залишилось неврегульованим. Насамперед, питання щодо призначення на керівні посади у державних банках, державних та комунальних підприємствах. З урахуванням забезпечення, крім іншого, економічної безпеки держави, виникає необхідність встановлення додаткових вимог щодо наявності для керівників державних банків, державних та комунальних підприємств лише громадянства України, а також встановлення певних обмежень щодо наявності активів керівників державних банків поза межами України. Вирішення цих питань стало передумовою для підготовки альтернативного законопроекту. 
Законодавчого врегулювання потребує також встановлення справедливої винагороди керівникам держаних банків,  банків, в яких доля держави перевищує 75 відсотків, а також державних підприємств та об’єднань підприємств  з огляду на встановлені соціальні стандарти в Україні (мінімальний розмір заробітної плати, мінімальний прожитковий мінімум тощо), стан економіки країни. Враховуючи оприлюднені в засобах масової інформації розміри заробітних плат керівників та членів наглядових рад та правління державних банків та банків, в яких доля держави перевищує 75 процентів,  а також, враховуючи рівень заробітних плат пересічних громадян держави, питання встановлення справедливого рівня винагороди керівникам банків потребує негайного вирішення.
Так, відповідно до Інформації про структуру, принципи формування та розмір оплати праці, винагороди, додаткового блага членів правління АТ «Укрексімбанк» у період жовтень-грудень 2021 року Виконуючий обов’язки  Голови Правління Банку отримав винагороду у грошовій формі в загальному розмірі 1 986 658.89 грн., п’ять членів Правління – від 1 358 554,18 грн до 1 591 185,05 грн.
Відповідно до Інформації про структуру, принципи формування та розмір оплати праці, винагороди, додаткового блага членів правління АТ КБ «ПриватБанк» у період жовтень-грудень 2021 року Голова Правління Банку отримав винагороду  у грошовій формі в загальному розмірі 6 097 727,27 грн., в тому числі 1 82500 000,00  грн. у листопаді 2021 року Голова Правління Банку отримав у вигляді заохочувальної виплати (премії). П’ять заступників Голови Правління отримали винагороду від  2 239345,5 грн до 3 673 722,50 грн. Крім того, Голові та членам Правління, окрім грошової форми, регулярно виплачувалась винагорода у негрошовій формі. 
Відповідно до Інформації про структуру, принципи формування та розмір оплати праці, винагороди, додаткового блага членів правління АТ «Ощадбанк» у період жовтень-грудень 2021 року Голова Правління Банку отримав винагороду  у грошовій формі в загальному розмірі  3 503 059,49 грн.,  заступник Голови Правління – 1 709 173,48 грн., інший заступник Голови Правління – 1 234 812,64 грн. Решта членів Правління Банку також отримали за третій квартал 2021 року більше 1 мільйони гривень кожний. 
Всі розумні межі перетнули керівники АБ «Укгазбанк», який хоч і не можна віднести до державного відповідно до законодавства, проте в якому доля держави перевищує 90 процентів. Так, відповідно до Інформації про структуру, принципи формування та розмір оплати праці, винагороди, додаткового блага членів правління АБ «Укргазбанк» (надалі – Банк) у період жовтень-грудень 2021 року Голова Правління Банку отримав винагороду у грошовій формі в загальному розмірі 17 904 899,10 грн., з яких 16 617 725,01 грн – у грудні 2021 року, один з членів Правління у  грудні 2021 року отримав винагороду у розмірі 12 180 400,44 грн, решта членів Правління отримали у грудні 2021 року більше 8 млн. грн. кожний. 
Враховуючи викладене, цілком підтримуючи та розуміючи цілі внесення основного законопроекту,  вбачається необхідність більш детально врегулювати вимоги до керівників державних підприємств, державних банків та обмежити винагороду таким керівникам до справедливого та логічного рівня.  
2. Цілі та завдання законопроекту
Метою альтернативного проекту Закону є створення законодавчого підґрунтя для врегулювання питань встановлення вимог до керівників державних банків, банків, в яких доля держави перевищує 75 процентів, державних, унітарних та комунальних підприємств, створення передумов обмеження оплати праці керівників органів державної влади та державних банків, державних, комунальних підприємств та банків для забезпечення захисту інтересів держави та зменшення в суспільстві соціальної напруги внаслідок забезпечення справедливого співвідношення винагороди керівникам державних банків, підприємств та керівників органів державної влади. 


Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроект передбачає внесення змін до чинних нормативно-правових актів України. Зокрема, до Господарського кодексу України та Законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про управління об’єктами державної власності», «Про акціонерні товариства», «Про центральні органи виконавчої влади», «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі», «Про Кабінет Міністрів України» та «Про державну службу». Пропоновані в законопроекті зміни спрямовані на:
встановлення певних обмежень на зайняття посад керівників та членів наглядових рад державного унітарного підприємства;
встановлення певних обмежень на зайняття посад керівників або членів наглядової ради (у разі її утворення) державного комерційного підприємства, його дочірніх підприємств, а також підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить державному підприємству;
встановлення певних обмежень на зайняття посади керівником або членом наглядової ради (у разі її утворення) казенного підприємства, його дочірніх підприємств, а також підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить казенному підприємству;
встановлення певних обмежень на зайняття посад керівником або членом наглядової ради (у разі її утворення) комунального унітарного підприємства, його дочірніх підприємств, а також підприємств, господарських товариств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків належить комунальному унітарному підприємству;
встановлення обмеження щодо призначення членом наглядової ради державного банку для особи, яка має громадянство (підданство) іноземної держави (держав), та має переважну частину активів фізичної особи поза межами України;
встановлення максимального місячного розміру винагороди членів наглядової ради державного банку до п’ятдесяти прожиткових мінімумів для працездатних осіб ;
[bookmark: _Hlk94273859]встановлення граничного розміру фіксованої винагороди голови правління державного банку (та банку, в якому частка держави складає більше 75 відсотків) до 30 прожиткових мінімумів, а для членів правління – до 20 прожиткових мінімумів для працездатних осіб;
встановлення граничного загального місячного розміру змінної винагороди голови та членів правління державного банку (та банку, в якому частка держави складає більше 75 відсотків) в залежності від результатів роботи банку (від 15 до 60 розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб);
встановлення вимог до претендентів на посади членів наглядової ради державних підприємств щодо професійних знань, стажу професійної діяльності у сферах, що відповідають видам діяльності підприємства, на які призначається претендент;
встановлення граничного розміру фіксованої винагороди та граничного загального місячного розміру змінної винагороди для членів наглядових рад державних підприємств, установ, організацій, державних холдингових компаній, державних акціонерних товариств та господарських товариств, у статутних капіталах яких є корпоративні права держави, частка яких більше 50 відсотків акцій (часток, паїв);
встановлення максимально можливих розмірів оплати праці керівників органів державної влади.


3. Місце законопроекту в системі законодавства
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання становить Конституція України, Господарський кодекс України, Закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про управління об’єктами державної власності», «Про акціонерні товариства», «Про центральні органи виконавчої влади», «Про особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-промисловому комплексі», «Про Кабінет Міністрів України» та «Про державну службу».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. 

5. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Законопроект сприятиме врегулюванню питань встановлення справедливого співвідношення між рівнем оплати праці керівників органів державної влади та керівників державних банків, державних та комунальних підприємств, членів наглядових рад тощо. 
Також норми законопроекту забезпечать призначення на керівні посади в банках, державних підприємствах громадян України, у яких відсутнє громадянство іншої країни (країн). особливостей керівного складу таких підприємств, що сприятиме зростанню економічної безпеки держави.

Народний депутат України                                 О.А. Дубінський

