ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України у зв’язку із вдосконаленням процедури проведення фінансової реструктуризації та щодо вдосконалення оподаткування операцій                фінансового лізингу»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

У 2016 році Верховна Рада України прийняла Закон України “Про фінансову реструктуризацію”, який був розроблений за підтримки Європейського банку реконструкції та розвитку та Світового Банку на підставі аналогічного досвіду Туреччини (т.з. “Стамбульський підхід”). Основна мета зазначеного закону – дати можливість реструктуризації заборгованості, що, у свою чергу, стабілізує роботу бізнес-сектору і дасть можливість компаніям відновити зростання, перевагами чого є збереження та створення робочих місць і в той же час забезпечить збільшення надходжень до бюджету.

Однак зазначений Закон не може ефективно працювати без усунення певних податкових бар’єрів.

Перша процедура фінансової реструктуризації стартувала 15 травня 2017 року. Відтоді і по сьогодні було розпочато 34 процедури, із яких 25 уже завершено, а 9 – у процесі. В грошовому еквіваленті це дорівнює 44,8 млрд.грн., із яких успішно реструктуризовано 36,5 млрд., у процесі – 8,3 млрд.грн. 

Незалежна асоціація банків України визначає, що відстежується позитивна динаміка в державних банках. Від початку року частка проблемних кредитів зменшилась на майже 30 млрд.грн.  Відчутний внесок у це зниження зробили процедури фінансової реструктуризації. Аналізуючи вплив закону на галузі економіки, можемо зазначити, що наразі механізм фінансової реструктуризації результативно застосовують у таких сферах, як операції з нерухомістю – 40,23% суми усіх процедур або 18,1 млрд. грн., сільське господарство – 12,91% або 5,7 млрд. грн., металургія – 11,55% або 5,2 млрд. грн., роздрібна торгівля – 8,81% або 3,9 млрд. грн.; оптова торгівля – 8,07% або 3,6 млрд. грн., виробництво харчових продуктів – 7,45% або 3,3 млрд. грн., гірнича промисловість – 6,13% або 2,6 млрд. грн. 

19 вересня цього року парламент ухвалив Закон №112-ІХ, яким продовжив ще на три роки дію процедури фінансової реструктуризації та вдосконалив її механізм. Відповідно існує потреба й у подовженні дії податкових норм, що застосовуються в процедурах фінансової реструктуризації.

Крім того, необхідність прийняття цього законопроекту обумовлена нагальною потребою виправлення існуючої законодавчої прогалини при визначенні бази оподаткування податком на додану вартість операцій фінансового лізингу у разі повернення лізингоодержувачем (у тому числі шляхом звернення стягнення) товарів (об’єкта фінансового лізингу) лізингодавцю. Так, операція з повернення об’єкта лізингу, відповідно до приписів Податкового кодексу України, вважається постачанням, а отже лізингоодержувач повинен реєструвати податкову накладну для лізингодавця. Відмова лізингоодержувача від реєстрації податкової накладної призводить до збитків лізингових компаній (в розмірі ПДВ від вартості повернення), так як об’єкт перебуває у власності лізингової компанії. Лізингодавець вилучає предмет в примусовому порядку, а податкову накладну, як правило, отримати не може. Таким чином виникає свого роду додатковий податок на галузь в  розмірі 20%, який враховуючи коливання курсових різниць та масові неплатежі за час існування цієї норми  в чинній редакції, остаточно розбалансував  ринок лізингу.      Задля врегулювання зазначеної проблеми пропонується уточнити положення норми пункту 189.5 статті 189 Податкового кодексу України.

2. Мета і шляхи її досягнення
Мета законопроекту полягає в створенні ефективного та дієвого механізму для проведення фінансової реструктуризації підприємств України з метою:

- сприяння відновленню господарської діяльності боржника, який знаходяться у критичному фінансовому стані, шляхом реструктуризації його заборгованості та/або його господарської діяльності;

- підтримки стабільності фінансової системи;

- забезпечення доступу боржника до фінансування для відновлення його господарської діяльності.
Метою законопроекту також є виправлення законодавчої прогалини при оподаткування податком на додану вартість операцій фінансового лізингу.
Законопроектом пропонується:

- подовжити на три роки звільнення від оподаткування податком на додану вартість з постачання (продажу, відчуження іншим способом) майна, що було отримано ними від боржників, а також розповсюдити таке звільнення на майнових поручителів (заставодавця, іпотекодавця), які можуть передати у власність своє майно в погашення боргу позичальника;

- подовжити на три роки можливість зменшення результату до оподаткування на суму доходів, визнаних ним відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку або міжнародних стандартів фінансової звітності внаслідок списання йому податкового боргу, анулювання (прощення) та/або розстрочення (відстрочення) його зобов'язань відповідно до закону щодо фінансової реструктуризації, а також розповсюдити таку можливість на анулювання (прощення) його зобов’язань відповідно до цього ж закону;

- у зв’язку із введенням в дію Кодексу з процедур банкрутства внести техніко-юридичні зміни для поширення зазначених норм на процедури, які будуть розпочаті до введення в дію зазначеного Кодексу, а саме розпочатих відповідно до статті 6 Закону України "Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом", а також поширити на процедури, які будуть розпочаті вже відповідно до Кодексу з процедур банкрутства;
- врегулювати питання, що пов’язане із особливостями оподаткування операцій повернення об’єкта фінансового лізингу.

3. Правові аспекти
Дана сфера відносин регулюється Податковим кодексом України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
У разі, якщо законопроект не буде прийнято, то більшість боржників підпадатиме під процедуру ліквідації відповідно до законодавства з питань банкрутства, оскільки не матимуть податкових стимулів, а матимуть лише податковий тягар, який буде стимулювати початок процедури банкрутства. У результаті чого, реальних грошових надходжень до бюджету від податкових зобов'язань (податкових боргів) таких боржників у зазначеній процедурі буде стягнуто у рази менше від загального розміру нарахованих податкових зобов'язань (боргів), у зв`язку з чим, після завершення процедури ліквідації такі податкові борги підлягатимуть списанню як безнадійні. Реалізація положень проекту не потребує коштів з державного та місцевого бюджетів.
5. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту

 
Прийняття законопроекту сприятиме відновленню економіки України, стабілізації банківської системи та швидкому вирішенню питання з негативно класифікованими кредитами шляхом відновлення нормалізованого доступу до кредитування і збільшення практики кредитування в економіці.

Реструктуризація заборгованості стабілізує роботу бізнес-сектору і дасть можливість компаніям відновити зростання, перевагами чого є збереження та створення робочих місць і в той же час забезпечить збільшення надходжень до бюджету.
Прийняття законопроекту також забезпечить вдосконалення оподаткування податком на додану вартість операцій фінансового лізингу.
Народний депутат України       
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