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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо окремих питань  регулювання банківської діяльності”

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

2015 – 2017 роки стали роками випробовування на стійкість для банківської системи, яка за цей час пройшла шлях очищення і докапіталізації. Тепер на порядку денному постають нові виклики – як то імплементація європейського законодавства відповідно до зобов’язань, взятих Україною перед міжнародними партнерами, та наближення законодавства до найкращих міжнародних практик. 
З метою наближення законодавства України до міжнародних стандартів та кращої наглядової практики центральних банків країн Європейського союзу Національний банк України здійснив оцінку відповідності банківського законодавства України Основним принципам ефективного банківського нагляду, у тому числі з питань корпоративного управління (за сприяння Світового банку), та Настанов щодо принципів корпоративного управління для банків Базельського комітету з питань банківського нагляду (за участю експертів Міжнародного валютного фонду). За результатами проведеної експертами Світового банку та МВФ оцінки були надані рекомендації щодо вдосконалення банківського законодавства, зокрема стосовно необхідності зміцнення корпоративного управління в банках, приведення структури капіталу банків та вимог до капіталу у відповідність до положень законодавства ЄС. 
Крім того, необхідність законодавчого усунення правових прогалин для забезпечення ефективного управління ризиками в банках передбачена Меморандумом про економічну та фінансову політику від 5 грудня 2018 року, укладеним в рамках спільної з МВФ програми за Механізмом розширеного фінансування.
Під час розроблення законопроекту також враховувались положення Директиви 2013/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року про доступ до діяльності кредитних організацій та пруденційний нагляд за діяльністю кредитних організацій та інвестиційних компаній (CRD IV) та Регламенту (ЄС) 575/2013 Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року про пруденційні вимоги до кредитних організацій та інвестиційних компаній (CRR).

2. Цілі та завдання прийняття законопроекту

	Метою законопроекту є вдосконалення регулювання діяльності банків та банківських груп, зміцнення банківської системи України, усунення накопичених проблемних питань, виявлених під час наглядової та регуляторної діяльності Національним банком України, а також приведення законодавства України до стандартів Європейського Союзу стосовно організації корпоративного управління та системи ризик-менеджменту в банках. 
	Пропоновані законопроектом механізми та заходи, передбачені в рамках реформи корпоративного управління в банках, матимуть позитивний вплив на якість прийняття банком управлінських рішень та забезпечення системи внутрішнього контролю, що, в свою чергу, сприятиме ефективності нагляду з боку Національного банку України, а також прозорості та стабільності як окремих банків, так і банківської системи в цілому.
Міжнародний досвід та напрацьована Національним банком України правозастосовна практика свідчать про необхідність упорядкувати та оптимізувати норми щодо набуття істотної участі у банках, а також наділити Національний банк України необхідними інструментами впливу у цій сфері (право вимагати відчуження корпоративних прав у певних випадках, вдосконалення механізму тимчасового позбавлення права голосу). Це підвищить спроможність регулятора своєчасно та адекватно вживати заходи у випадках порушення законодавства в процесі набуття або збільшення істотної участі у банку та забезпечить недопущення до управління банками недобросовісних або фінансово неспроможних осіб. 
Змінами до Закону України «Про банки і банківську діяльність» передбачається також посилити вимоги до корпоративного управління в банках, адже ефективне корпоративне управління сприяє надійності та стійкості банків. Таким банкам населення більше довіряє свої кошти, а отже, банки матимуть більший потенціал у стимулюванні економічного зростання.
Надійне корпоративне управління забезпечить належний рівень розподілу повноважень, відповідальності, підзвітності, системи стримувань та противаг у кожному банку, включно з радою, правлінням та підрозділами управління ризиками, контролю за дотриманням норм (комплаєнс) та внутрішнього аудиту. Зокрема, законопроектом пропонується встановити додаткові вимоги до членів ради та правління банку, посилити відповідальність ради банку, удосконалити систему управління ризиками, а також надати право Національному банку України вимагати зміни персонального складу ради та/або правління банку, якщо поточний склад цих органів не здатний забезпечувати ефективне управління та контроль за діяльністю банку в межах їх повноважень.
Крім того, наявність добре розвиненої системи ризик-контролю, в цілому, та комплаєнс-функції, зокрема, є важливим фактором, що впливає на якість корпоративного управління в банку та на його імідж.
Також законопроектом удосконалюються положення Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо пов’язаних з банком осіб – зміни  спрямовані на зменшення можливостей для маніпуляцій з боку банків та збільшення контролю з боку Національного банку України з метою забезпечення повноти розкриття банками інформації щодо пов’язаних з ним осіб. Необхідність цих змін обумовлена значним обсягом операцій банків з пов’язаними особами, виявленими за результатами  перевірок протягом 2015-2017 років, та матимуть наслідком зменшення обсягу таких операцій з метою недопущення у подальшій діяльності банків порушень нормативу максимального розміру кредитного ризику за операціями з пов’язаними з банками особами (Н9).
Крім того, слід зауважити, що розвиток «діджиталізації» банківської діяльності та цифрових технологій, реалізація стратегії «paper-less» та необхідність підвищення ефективності використання наглядових ресурсів потребують прискорення запровадження ризик-орієнтованого нагляду, зокрема й при здійсненні інспекційних перевірок банків. З цією метою пропонуються зміни до статей 67 та 71 Закону  України «Про банки і банківську діяльність», які спрямовані на удосконалення підходів до здійснення інспекційних перевірок та підвищення обґрунтованості їх результатів.
Запропоновані законопроектом зміни враховують рекомендації міжнародних експертів, в тому числі МВФ та Світового банку, включаючи висновки місії Світового банку, що були надані наглядовому блоку Національного банку України, та пізніше були висловлені за результатами проведення оцінки відповідності України Основним принципам ефективного банківського нагляду Базельського комітету з банківського нагляду.

3. Основні положення законопроекту

Законопроект передбачає зміни до Закону України “Про банки та банківську діяльність”  в частині удосконалення:
	термінології – запроваджено нові поняття «буфер капіталу», «ключова особа банку», «капітал внутрішній», «колективна придатність», «профіль ризику», а також уточнені деякі чинні терміни; 
	повноважень Національного банку України у сфері банківського нагляду на консолідованій основі:
- деталізовано повноваження в частині ідентифікації  банківської групи, яка не була ідентифікована контролером, або яка була ідентифікована контролером не в повному складі; 
- закріплено функцію з визначення порядку розрахунку регулятивного капіталу банківської групи, складових такого капіталу та вимог до них;
- надано право встановлювати для банківської групи вимоги щодо достатнього рівня внутрішнього капіталу, ліквідності, а також буферів капіталу з огляду на рівень ризиків, що притаманний діяльності банківської групи, та якість управління ними; 
- встановлені повноваження вимагати від відповідальної особи банківської групи розширення предмета аудиторської перевірки;
	процедур створення та ліцензування банків:
- запроваджено вимогу про необхідність підтвердження належного фінансового/майнового стану не тільки засновників банку, але й опосередкованих власників істотної участі в банку;
- встановлено принцип, згідно з яким засновники банку та власники істотної участі в ньому повинні довести Національному банку України відповідність свого фінансового/майнового стану та ділової репутації встановленим законодавством вимогам;
- уточнено перелік відомостей, які мають містити документи, що подаються для отримання банківської ліцензії або акредитації філії іноземного банку;
- Національному банку України надано право вимагати додаткові відомості, документи та пояснення для уточнення/перевірки поданих для погодження статуту/отримання банківської ліцензії документів;
- уточнено перелік підстав для відмови Національного банку України у видачі банківської ліцензії та в акредитації філії іноземного банку;
умов придбання банком власних акцій:
- визначено випадки, що ґрунтуються на положеннях законодавства ЄС, за яких банк не має права придбавати власні акції;
- встановлено обов’язок банку отримувати погодження Національного банку України для викупу власних акцій та визначено обсяг викупу акцій, які потребуватимуть отримання такого погодження;
	набуття істотної участі у банках та вимог до структури власності банків:
- уточнено поняття «ключовий учасник юридичної особи»;
- деталізовано порядок погодження набуття/збільшення істотної участі в банку та погодження набутої/збільшеної істотної участі;
- запроваджено право Національного банку України вимагати припинення участі в банку, накладати заборону на збільшення участі у банку та на відчуження акцій,  вдосконалено механізм тимчасового позбавлення власника істотної участі у банку права голосу;
- посилено відповідальність за порушення  процедури погодження набуття істотної участі, зокрема встановлено наслідки у вигляді нікчемності правочину про набуття такої участі без погодження Національного банку України або за наявності заборони на таке набуття;
- більш чітко визначені вимоги до розкриття банком інформації до його структури власності;
	питань корпоративного управління у банках:
- запроваджено (поряд з існуючими вимогами до індивідуальної придатності керівників банку) вимоги щодо колективної придатності органів управління банку – володіння членами органу управління спільно знаннями, професійним та управлінським досвідом у обсязі, необхідному для виконання покладених на такий орган функцій і повноважень, з урахуванням розміру банку, складності, видів, обсягів, характеру  здійснюваних банком операцій, організаційної структури та профілю ризику банку;
- розширено перелік питань, що належать до виключної компетенції ради банку, зокрема в частині організації корпоративного управління;
- удосконалено вимоги до професійної придатності членів ради та правління;
- створено передумови для підвищення ефективності та якості роботи ради банку шляхом обов’язкового утворення комітетів;
- посилено роль підрозділів, що виконують у банку функції внутрішнього контролю (управління ризиками та контроль за дотриманням норм (комплаєнс), а також вимоги до їх керівників;
- встановлено додаткові повноваження ради банку щодо: проведення оцінки своєї діяльності/діяльності комітетів; визначення політики винагороди в банку; затвердження та контроль дотримання кодексу поведінки (етики), політики виявлення, запобігання та управління конфліктами інтересів у банку; запровадження та контроль функціонування механізму конфіденційного повідомлення про неприйнятну поведінку в банку та реагування на такі повідомлення тощо;
	системи внутрішнього контролю та управління ризиками в банках:  
	- визначено трирівневу систему  внутрішнього контролю та його цілі;
	- запроваджено обов’язковість створення підрозділу контролю за дотриманням норм (комплаєнс), який разом із підрозділом з управління ризиками належатиме до другого рівня системи внутрішнього контролю
	- встановлено право Національного банку України вимагати заміни  керівників підрозділів з управління ризиками, контролю за дотриманням норм (комплаєнс), внутрішнього аудиту, якщо їх професійна придатність та/або ділова репутація не відповідають встановленим Національним банком України вимогам;
	- запроваджено вимогу для банків постійно підтримувати на достатньому рівні внутрішній капітал для покриття всіх суттєвих ризиків та достатній рівень ліквідності;
організації банківського нагляду в частині встановлення/розширення повноважень Національного банку України щодо: 
- оцінки наявності у ради та правління банку належного рівня кваліфікації та здатності забезпечувати ефективне управління та контроль за діяльністю банку, а також права вимагати зміни персонального складу ради та/або правління банку, якщо поточний склад цих органів не здатний забезпечувати ефективне управління та контроль за діяльністю банку в межах їх повноважень; 
- додаткових вимог для банків, його керівників, власників істотної участі щодо поліпшення фінансового стану банку, якості корпоративного управління, підтримки капіталу та ліквідності на достатньому рівні;
- визначення величини ризиків діяльності банку, у тому числі  із застосуванням статистичних методів, зокрема методу екстраполяції;
- проведення безвиїзного банківського нагляду, у тому числі запровадження права уповноважити службовця регулятора на здійснення нагляду за діяльністю банку з метою  забезпечення ефективного моніторингу показників діяльності банку, що сприятиме вчасному реагуванню на негативні тенденції у його діяльності, у тому числі запобігатиме погіршенню якості управління банком;
- застосування заходів впливу до банків за порушення законодавства, у тому числі уточнення підстав віднесення банку до категорії проблемного або неплатоспроможного;
положень щодо пов’язаних з банком осіб – уточнено підстави визначення осіб пов’язаними з банком та визнання їх такими Національним банком України;
	вимог до капіталу банку (для приведення їх у відповідність до норм законодавства ЄС CRD IV/CRR, зокрема щодо нормативів достатності (адекватності) капіталу та буферів капіталу): 
	- визначено нову структуру капіталу банку, складові кожного рівня капіталу та їх основні характеристики, при цьому, вимоги до складових кожного рівня капіталу та порядок розрахунку регулятивного капіталу визначатимете Національний банк України;
	- встановлено вимоги щодо формування банками буферів капіталу та обмеження на розподіл капіталу та виплату коштів за інструментами основного капіталу 1 рівня та додаткового капіталу 1 рівня;
	- запроваджено новий показник – мінімальний коефіцієнт співвідношення капіталу 1 рівня до сукупних активів та позабалансових зобов’язань (норматив/ коефіцієнт левериджу), який встановлюватиметься Національним банком України;
	- уточнено умову заборони банку виплачувати дивіденди чи розподіляти капітал банку, якщо така виплата чи розподіл призведе до порушення будь-якого з нормативів достатності (адекватності) капіталу;
	окремих аспектів у сфері фінансового моніторингу - Національному банку України надано право відкликати банківську ліцензію у разі встановлення фактів здійснення банком забороненої діяльності у сфері фінансового моніторингу, що визначається як діяльність (включаючи проведення фінансових операцій клієнтів банку), яка свідчить або може свідчити про  використання (залучення) банку для легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, та/або фінансування тероризму, та/або фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення.
Крім того, законопроектом пропонується:
- з метою захисту прав осіб з обмеженими можливостями встановити обов’язок для юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність, забезпечити особам з інвалідністю та маломобільним групам населення доступність банківських та інших фінансових послуг відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів;
· уточнити положення Закону України “Про банки і банківську діяльність” щодо банківської таємниці та порядку її розкриття, в тому числі Національним банком України;
- узгодити положення Закону України “Про банки і банківську діяльність” щодо подання банками та банківськими групами фінансової звітності з нормами Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”;   
· запровадити для банків обов'язок безоплатно надавати уповноваженим Національним банком України особам доступ у режимі перегляду до інформаційних систем банку, необхідних для проведення перевірок (для якісного виконання функцій  виїзного нагляду в частині оцінки систем управління);
· розмежувати підстави для віднесення банку до категорії проблемних або неплатоспроможних, пов’язані з фінансовим станом такого банку, від інших підстав (при цьому, рішення про віднесення банку до категорії проблемних приймається Національним банком України лише у разі, якщо порушення призвело до погіршення фінансового стану банку);
· запровадити право Національного банку України в разі виявлення у діяльності банку порушення банківського законодавства (яке не пов’язане з фінансовим станом банку) або законодавства, яке регулює відносини у сфері  запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення, прийняти рішення з вимогою про усунення банком порушення з визначенням строку для його усунення, а за невиконання банком такого рішення – застосувати до банку заходи впливу;
	- розширити перелік підстав, за яких Національний банк України матиме право відкликати банківську ліцензію з власної ініціативи;
	- запровадити правило, згідно з яким розпочата процедура тимчасової адміністрації/ліквідації банку не може бути зупинена/припинена, у тому числі у разі скасування/визнання нечинними підстав для її початку.
	Законопроект також передбачає одночасне внесення кореспондуючих змін до деяких законодавчих актів України, пов’язаних із пропонованими ним змінами до Закону України «Про банки і банківську діяльність».
[bookmark: _GoBack]	Крім того, з метою подальшого розвитку фондового ринку України законопроектом передбачається встановити особливості здійснення тимчасової адміністрації та ліквідації банку, який є стороною одного або кількох деривативів та/або учасником проведення операцій з цінними паперами та/або валютними цінностями, укладених/проведених відповідно до генерального договору. Аналогічні зміни пропонується поширити і на інших юридичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності, встановивши особливості процедури банкрутства таких осіб для випадків, якщо вони є стороною одного або кількох деривативів та/або учасником проведення операцій з цінними паперами та/або валютними цінності, укладених/проведених відповідно до генерального договору.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У цій сфері правового регулювання суспільних відносин діють Цивільний та Господарський кодекси України, Закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про акціонерні товариства», «Про депозитарну систему України», нормативно-правові акти Національного банку України. 
Законопроектом, крім внесення змін до Закону України “Про банки і банківську діяльність”, також пропонується внести зміни до Законів України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про виконавче  провадження», «Про Антимонопольний комітет України», «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів», «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», «Про Національне антикорупційне бюро України» та деяких інших законів.



5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує фінансування із Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту підвищить якість виконання Національним банком України своїх функцій у сфері банківського регулювання, сприятиме підвищенню рівня нагляду за банками та банківською системою у цілому, гармонізує положення українського законодавства із законодавством Європейського союзу у банківській сфері, а також надасть можливість підвищити:
- прозорість банківської системи;
- ефективність здійснення нагляду за банками та банківськими групами;
- рівень корпоративного управління в банках;
- стабільність банківської системи, що сприятиме захисту прав вкладників та інших кредиторів банку. 
Крім того, уточнення положень щодо набуття істотної участі у банках та структури власності банків надасть Національному банку України можливості реагувати відповідним чином у разі виявлення невідповідності власника банку вимогам щодо фінансового/майнового стану та ділової репутації, що сприятиме убезпеченню вкладників банківських установ від недобросовісних власників. 
Підвищення рівня корпоративного управління у банках, перегляд підходів до його регулювання та надання Національному банку України права оцінювати наявність у ради та правління банку належного рівня кваліфікації та їх здатності забезпечувати ефективне управління та контроль за діяльністю банку дозволить Національному банку України більш ефективно та адекватно виявляти та усувати проблеми в управлінні банками, а також більш комплексно та зважено підходити до оцінки керівництва банку.
Розширення повноважень Національного банку України у сфері банківського нагляду на консолідованій основі, зокрема у частині визначення банківських груп та встановлення додаткових вимог до їх внутрішнього капіталу, забезпечить отримання Національним банком України більш повної та релевантної інформації про фінансовий стан банку для прийняття обґрунтованих та своєчасних наглядових рішень.
Таким чином, прийняття законопроекту дозволить наблизити законодавство України до законодавства Європейського союзу та запровадити в Україні найкращі світові практики регулювання та функціонування банківських систем, а його успішна реалізація сприятиме відновленню довіри громадян до банківської системи України, оскільки діяльність банків стане більш прозорою, зрозумілою та відкритою для вкладників та інших зацікавлених осіб. 
